PARECER N° 160/2026

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

OBJETO: Processo de Lei oriundo do Executivo Municipal que “dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Transporte Intermunicipal Estudantil para estudantes
Universitarios e de cursos técnicos profissionalizantes e da outras providéncia”.

1. CONSULTA

Trata-se de projeto de lei de autoria
Executivo Municipal, que “dispée sobre a instituicio do Programa de Transporte
Intermunicipal Estudantil para estudantes Universitdrios e de cursos técnicos
profissionalizantes e da outras providéncia”.

2. PARECER
2.1 O aspecto formal, a “forma de
exteriorizagdo”, no dizer de JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO  (in Direito

Constitucional e teoria da Constitui¢do — 7* Ed — Coimbra: Almedina — 2003 — pag. 959)
da norma proposta, apresenta-se sem madacula, pois que competéncia, iniciativa e
pressupostos se acham conformados a pretensao.

2.2 Competéncia delineada a teor do art. 30,
incisos I e II da Carta/88 ¢ Constituicdo Mineira, art. 171, I, uma vez claro tratar-se de
interesse local.

Por aplica¢do do principio da simetria, os
comandos constitucionais encontram-se reproduzidos no artigo 64, inciso II da Lei
Orgéanica do Municipio de Conquista:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:
...OMISSIS
11 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, o desenvolvimento de politicas
educacionais, averbe-se, ¢ competéncia comum, cf. consubstanciado no art. 23, V, da
Constitui¢ao Federal:



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

...omissis

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

2.3 A iniciativa estd amparada no expressar do
art. 157 da LOM, veja-se:

Art. 157. A iniciativa de Lei Complementar e Ordinaria cabe a qualquer
Vereador ou comissao da Camara e ao Prefeito, na forma e nos casos
definidos nesta Lei Organica.

O indigitado dispositivo municipal vem na
esteira da CF/88, art. 61.

2.4 A espécie normativa € correta, haja vista que a
Lei de Organizagdo Municipal apresenta a disposicao contemplando a lei ordinaria no
ambito do processo legislativo:

Art. 140. O processo legislativo municipal compreende a elaboracdo de:
I - emenda a Lei Organica;

IT - leis complementares;

III - leis ordinarias;

Observe-se: a instituigdo do programa
pretendido contempla gestdo de servigo publico e necessariamente enseja a geracao de
despesa orcamentaria, pelo que trata-se aqui de competéncia privativa e exclusiva do
chefe do Executivo, na forma preconizada pela Carta da Republica, a teor de seu artigo
61, § 1° inciso II:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao .



§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
...0missis
IT — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;Acordaos

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;Proposi¢cdes em
tramitagao

e) criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administragao
publica.

2.5 No aspecto material, de ver-se que a
proposicao vertente “dispoe sobre a instituicdio do Programa de Transporte
Intermunicipal Estudantil para estudantes Universitarios e de cursos técnicos
profissionalizantes e da outras providéncia”.

A Carta Federal de 1988 encerra uma grama
de protecdo social e, com especial esmero, fomento a educagao.

Qualquer incursdo da administragdo publica
na seara educacional ¢ de louvével iniciativa e ecoa no campo da relevancia social,
achando ressonancia na CF, nas Leis Organicas e legislagao correlata.

O artigo 6° da Carta/88, reprisado na maioria
das constitui¢des estaduais e municipais, estabelece que

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic¢ao.

Ao comando do art. 30, V, da Constitui¢ao
Federal:



Art. 30. Compete aos Municipios:

...omissis

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; (grifamos)

2.6 Nao se estd a deslembrar que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/1996, eleva a condi¢@o de prioridade
a educacao infantil e ensino fundamental, veja-se:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

...omissis

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas nas zonas urbanas e
rurais, na propor¢ao da distribuigdo populacional, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢ao
Federal a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;

Entanto, o proprio Col. STF admite, e, na
mesma esteira, os Tribunais de Contas do Pais, que, uma vez contempladas estas vertentes
prioritarias, ndo ha empecilho legal e constitucional a implementagcdo de proposi¢des
desta natureza.

A jurisprudéncia vem ensinando que o
atendimento do constitucional direito a educacao, para além da gratuidade do ensino, deve
assegurar também o necessario transporte, € que, malgrado a prioridade assegurada a
educacdo infantil e ensino fundamental, ¢ sim dever municipal o atendimento ao
transporte gratuito a essa vertente universitaria.

2.7 Sabenga que a criagdo de despesa implica
diligente observancia aos rigores da Lei da Responsabilidade Fiscal, arts. 16 e 17, veja-
se:

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;



IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacao de
tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢gamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.



3. CONCLUSAO

Posto 1sto, nosso entendimento ¢é no
sentido de que o projeto em questdo ¢ legal e constitucional, além de estar conformado a
técnica legislativa, pelo que opinamos, uma vez observadas as aludidas determinagoes da
Lei da Responsabilidade Fiscal, por sua regular tramitagdo, pois apto a submeter-se ao
crivo soberano do plenario, que decidird sobre sua eventual aprovacao.

S.M.J., € o parecer.

Conquista, aos 12 de junho de 2026.

JOSE MARIA SOBRINHO
= OAB/MG 67.056 =
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