PARECER N° 134/2026

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

OBIJETO: Projeto de Lei complementar 002/2026

1. CONSULTA

Versam os autos sobre projeto de Lei
Complementar, n°® 002/2026, oriundo do Executivo Municipal, que “Dispoe sobre a
recomposi¢cdo geral anual e reajuste dos vencimentos dos servidores efetivos e
comissionados do Poder Executivo e da outras providéncias”

2. PARECER

Trata-se de projeto de lei oriundo do Executivo, que
“Dispoe sobre a recomposi¢do geral anual e reajuste dos vencimentos dos servidores
P pOSICdo g J
efetivos e comissionados do Poder Executivo e da outras providéncias™.

Assunto de interesse local, pelo que amparado no
expressar do art. 30, I, da CF/88, pois ao executivo cabe a iniciativa de processo
legislativo que fixa ou aumente remuneracao de servidores.

Competéncia 6bvia, pois além do interesse peculiar,
observe-se especialmente versar sobre remuneragao de servidores, pelo que amplamente
escorado na legislacdo infra e na constitucional, arts. 37 a 41 CF ¢ 20 a 36 ¢ 171 da
Constituicao do Estado, além da Lei de Organizagdo Municipal.

Veja-se: trata-se de Lei Complementar, e, em sendo
um complemento de legislacdo ja vigorante, € espécie correta no aspecto normativo.

Na orientacdo preponderante na doutrina, a
modalidade normativa em foco ¢ aquela que demanda mais agucado detalhamento e
especial cuidado.

Alias, cabe lembrar, inclusive, sua prioridade na
tramitagdo, além de quérum qualificado, com votagao em dois turnos.



No caso sub examine, o PLC vem estabelecer
“recomposi¢do geral anual e reajuste dos vencimentos dos servidores efetivos e
comissionados” aos servidores municipais.

Averbe-se, primeiro, o carater de direito subjetivo
do servidor publico no concernente a revisao geral anual, pois que contemplado no art.
37, X, da CFR/88:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
Iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices."

Trata-se de recomposicao das perdas causadas pelos
efeitos inflaciondrios, ndo se confundindo com o reajuste, e deve submeter-se ao principio
da isonomia, contemplando amplamente o corpo do funcionalismo publico. Sobre tanto,
jé se pronunciou o STF ((RE n° 192.277-0. Rel. Min. MarcoAurélio. In: DJ, 17-04-98).

Com a maestria peculiar, HELY LOPES
MEIRELLES explica:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado
a manter o equilibrio da situacdo financeira dos servidores publicos; e, outra,
especifica, geralmente feita & margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando
realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo." (In Direito Administrativo
— Brasileiro - Sdo Paulo — Ed. Malheiros Editores - 2002 - pag. 452).

Observe-se a  existéncia de  regramento
constitucional também acerca de matérias como essa versada aqui:

Art. 169. (..)



§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nesse sentido, o PLC traz em sua justificativa:

“Importante mencionar que a recomposicao salarial sera realizada dentro dos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo que o municipio
mantenha o equilibrio financeiro e a capacidade de atendimento as suas demandas
sem comprometer suas obrigacdes or¢amentarias”.

Quanto ao reajuste, ndo ha obice, evidentemente
uma vez observados os ditames relativos a gastos com o pessoal que acham-se previstos
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Plano Plurianual, Lei Or¢amentaria ¢ Constituigao
Federal.

Neste diapasdo, especial aten¢do ao art. 22, I, da
LRF, que veda concessdo de ‘“‘vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢do” em caso de a despesa com pessoal exceder a 95% do teto.

De resto, indispensavel ainda impacto de despesa e
declaracao do ordenador de despesa no atinente a adequacao or¢amentaria e financeira,
conformando-se, nesse quesito, ao art. 16 da lei aludida:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(Lei Complementar n° 101/2000)



3. CONCLUSAO

Posto isto, nosso entendimento ¢ no sentido de que
o projeto em questdo € legal e constitucional, além de estar conformado a técnica
legislativa, pelo que opinamos, uma vez atendidos os rigores da LRF, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Plano Plurianual, Lei Orcamentdria e Constituicdo Federal, por sua
regular tramitacdo, e, devidamente instruido, apto a submeter-se ao crivo soberano do
plenario, que decidira sobre sua eventual aprovagao.

S.M.J., € o parecer.

Conquista, aos 13 de margo de 2026.
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