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D/\M/\SCENO

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista - MG.
ASSUNTO: Analise da legalidade e constitucionalidade.

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 021, de 10 de setembro de 2025. Autoriza o
Poder Executivo Municipal a implantar acesso gratuito a internet via rede
“Wi-Fi" em todas as pracas publicas do Municipio de Conquista/MG e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista — MG sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 021/2025, o qual trata
da autorizacao ao Poder Executivo para implantacao de acesso gratuito a
“internet” nas pracgas publicas municipais.

A proposicao € de autoria do Prefeito Municipal e fez-se acompanhar de
justificativa.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Anadlise formal - iniciativa e competéncia

Inicialmente, cumpre salientar que, nos termos da Constituicao Federal de
1988! e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais?, compete ao Municipio
tratar de matéria de interesse local, nos termos dispostos, respectivamente,

u_n

no artigo 30, inciso | e no artigo 171, inciso |, alinea “g", a seguir consignados:

' https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2 https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/56450/2/CE%20Multivigente%202024-08-
34%c2%aaed-Agosto_Apdf.
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CF/1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CEMG/1989
Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[..]

g) a administragao, utilizagdo e alienacao de seus bens;

[..]

Em consonancia com o principio da simetria, a Lei Organica de Conquista
(LOM)® reproduz a competéncia privativa do Municipio, conforme segue:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[..]

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

VI - organizar a estrutura administrativa local,

[..]

A competéncia legislativa da Camara Municipal encontra-se expressa no
artigo 82, inciso XV da Lei Organica, segundo o qual dispde sobre a matéria
trazida a apreciacao, concernente ao tema de interesse local, sobretudo
quanto a normatizagao sobre os bens de dominio publico.

A matéria que dispde sobre assuntos de interesse local que ndao exija quérum
de maioria absoluta insere-se na dimensao formal de lei ordinaria nos termos
da Lei Organica. Esse Estatuto local, ao delinear o processo legislativo
municipal, determinou expressamente as matérias exclusivas a serem
tratadas por lei complementar. Portanto a matéria relativa a administracao
de bens publicos, pelo fato de ndo constar no rol do § 2° do art. 157 da LOM,
deve ser instituida na forma da lei ordinaria.

Ainda sob o aspecto formal, tem-se a considerar que a tramitagcao de
proposicdes que digam respeito ao interesse local possui rito ordinario e o
procedimento encontra-se definido pelo Regimento Interno da Camara®* em
especial quanto aos turnos de discussao e votacao.

3 https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-conquista-mg
4 https:;//www.camaraconquista.mg.gov.br/legislacoes/regimento-interno
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2.2. Constitucionalidade e legalidade material

Ultrapassada a fase de analise formal, destaca-se o conteddo da proposicao,
inferindo-se que o projeto em epigrafe busca legislar sobre a implantacao de
servico em logradouro publico, qual seja a implantacao de rede “Wi-Fi" nas
pracas do Municipio de Conquista.

A tematica sobre a administracdao dos servicos locais, conforme ja
expressado acima, € matéria de competéncia do municipio e deve ser
regulamentada por lei que estabeleca critérios objetivos e procedimentos de
fiscalizagdo. Assim, a municipalidade vincula-se as regras estabelecidas em
lei, devendo o Municipio executar os servigos por seus orgaos nos limites da
regulamentacao estabelecida por Decreto do Poder Executivo.

A matéria administrativa sobre servicos de interesse local a serem colocados
a disposicao de usuarios em locais publicos encontra amparo legal e
constitucional.

Oportuno se faz ponderar que se tratando de geragcao de despesa ou
assuncao de obrigacao, bem como despesas de carater obrigatorio, devem
ser observadas as determinagcbes do artigo 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101, de 4-5-2000°. Nesse
sentido, ocorrendo a criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete despesa, necessarios os documentos relativos a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao orcamentaria e
financeira na lei orcamentaria anual e compatibilidade com a lei do plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

2.3. Da redacao parlamentar

Pela leitura do texto do PL 021, em especifico quanto ao seu artigo 3°,

verificou-se encontrar estabelecida a regra de regulamentacao da lei
por meio de decreto. Nesse dispositivo foram elencados critérios a
serem observados constantes no “caput” do mencionado dispositivo,
trazendo logo abaixo o desdobramento de demais requisitos a serem
considerados na operacionalizagao do servico criado.

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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Conforme determinado pela Lei Complementar n.° 95/1998¢, o artigo
desdobra-se em incisos quando se deseja expressar discriminacdes ou
enumeracdes. Essa regra visa atender o pressuposto legal para que se
obtenha uma estrutura na ordem légica no texto normativo.

Com isso, necessario se faz a renumeracao dos itens elencados no
artigo 3° da proposicao, devendo ser articulada a sua estrutura na
forma de enumeracao de incisos, conforme prescreve o inciso Il do
artigo 10 da LC n.° 95/1998.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, sob os aspectos formal e material, quanto a iniciativa e
competéncia e quanto a matéria estritamente de interesse local,
respectivamente, esta Consultoria manifesta pela admissibilidade do PL n”°
21/2025, o qual se encontra no @mbito da constitucionalidade e legalidade,
nao havendo 6bice ao tramite do processo legislativo.

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 26 de setembro de 2025.
ADELSON BARBOSA  Assinado de forma digital por
DAMASCENO:055925 5 uascenowssonszsset
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¢ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp95.htm
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