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MENSAGEM DE VETO PARCIAL - VETO JURIDICO E POLITICO

Projeto de Lei n®018/2025 — Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS

Destinatario: Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Conquista/ MG
Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Submeto, nos termos da Lei Organica do Municipio e do processo legislativo vigente,
as razdes do veto parcial ao Projeto de Lei n. 018/2025, que “Institui o Programa de Recuperagao
Fiscal - REFIS” no 4mbito do Municipio de Conquista/MG.

2. O veto recai especificamente sobre a emenda aditiva aprovada por essa Egrégia
Camara Mumc1pal que passou a estabelecer que o programa beneficiaria apenas os devedores
cujos débitos nio ultrapassem 50 (cinquenta) salarios minimos.

3. A motivagdio do veto é juridica e pohtlca. 1) por vicio de iiciativa e pela
inconstitucionalidade decorrente do uso do saldrio minimo como mdexador/ critério monetario; e
ii) por contraniedade a0 mteresse publico, diante de impactos negativos a eficiéncia arrecadatoria, a
isonomia entre contribuintes e a efetividade do programa de recuperacio fiscal.

MUNICIPAL — ART. 359):

4. A Lei Organica Municipal, em seu art. 359, dispde expressamente:

“Qualquer anistia ou remissio que envolva matétia
tributéria ou previdenciiria de competéncia do Municipio
s6 podera ser concedida mediante lei especifica municipal
de iniciativa do Poder Executivo.”

5. O REFIS, por sua natureza, envolve concessio de beneficios fiscais (anistia de multas
e juros e/ou remissio parcial de créditos), além de parcelamentos e condigdes especiais de
pagamento. Trata-se, pois, de matéria submetida a iniciativa legislativa especifica do Chefe do
Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 359 da Lei Orgénica.

6. Embora o Projeto de Lei tenha sido encaminhado por iniciativa do Executivo, a
emenda parlamentar ora vetada introduziu critério material essencial do programa (delimitacio do
universo de beneficiarios por teto de valor do debito) que, na prauca, altera o desenho da politica
fiscal proposta, desnaturando o micleo do projeto ¢ incorrendo em vicio de iniciativa, sendo que
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em matéria sujeita a iniciativa reservada do Executivo, o Poder Legislativo nio pode, por emenda,
modificar elementos estruturantes do programa, sob pena de usurpagdo de competéncia, em
afronta ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes.

11. DA INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO USO DO SALARIO MINIMO
COMO INDEXADOR:

7. A emenda fixa o critério de elegibilidade com base em “saliros minimos”. O
ordenamento juridico veda a vinculagio do salario minimo para fins de indexagdo ou como fator
de atuahzac;ao monetana geral. A Constituigao Federal, no art. 7, inciso IV, veda a vinculagio do
salario minimo para qualquer fun, a jurisprudéncia constitucional consolidou entendmento
restritivo a0 emprego do salario minimo como indexador normativo, recomendando-se, para a
legislagdo municipal, a adogio de valores em moeda corrente ou de unidade fiscal prépria (por
exemplo, UFM).

8. Ainda que, no caso, ndo se trate de base de calculo tributana direta, o uso de salarios
minimos como parametro de elegibilidade tende a atrair questionamentos de constitucionalidade e
seguranga juridica, sendo técnica legislativa inadequada quando existirem alternativas neutras e
junidicamente seguras.

III. VETO POLITICO - CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO:

9. Para além das razdes juridicas, a emenda mostra-se contraria ao interesse publico pelas
seguintes razdes de mérito:

o Efetividade arrecadatoria: programas de recuperagio fiscal buscam ampliar a base
de adesdo e acelerar a recuperagio de créditos. A imposicio de teto de 50 salarios minimos exclui,
a priori, devedores com passivos relevantes, reduzindo o potencial de ingresso de receita e a
eficiéncia do programa.

o Isonomia e neutralidade: a limitagdo por um lnico patamar monetario cria
tratamento assimétrico ndo calibrado pela capacidade contributiva nem pela situagio do crédito
(judicializado ou ndo, garantudo ou ndo, antigo ou recente). Contribuintes em situagbes
equivalentes podem ser tratados de forma desigual por pequenas variagdes de valor de débito.

o Redugdo de litigios: programas mais abrangentes tendem a reduzir o contencioso
tributario. A exclusio de devedores por valor pode incentivar a continuidade de litigios de alto
valor, com maiores custos judiciais e menor previsibilidade de recuperagio do crédito.

o Simplicidade administrativa: um teto atrelado a “salitios minimos” gera controles
adicionais e pontos de divida (qual data de referéncia, como tratar recomposigio ao longo do
tempo), elevando o custo de compliance e a litigiosidade.

o Foco social preservado sem exclusdes ngldas a proteio a micro e pequenos
contribuintes pode ser alcangada por mecanismos mais eficientes e equltatlvos (por exemplo,
descontos e prazos maiores para faixas de menor débito, critérios por POrte €condémico ou tempo
de inadimpléncia), sem impedir a reglﬂmzag'\o de grandes devedores cujo ingresso é valioso para
a sustentabilidade fiscal do Municipio.
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e A emenda impactaria num universo de 1347 devedores inscritos em divida ativa
somente em 02 (dois) contribuintes, o que nenhum reflexo traria no contexto geral, portanto sem
qualquer sentido a manutengio da mesma.

IV. CONCLUSAO E EXTENSAO DO VETO:

10. Diante do exposto, por vicio formal de iniciativa (Lei Organica Municipal, art. 359),
por inconstitucionalidade atinente ao uso do salario minimo como indexador e por contrariedade
ao interesse publico (veto pohtico) VETO, por inconstitucionalidade e por interesse publico, a
emenda aditiva aprovada pela Camara Municipal que limita a fruicdo do REFIS aos devedores
com débitos nio superiores a 50 (cinquenta) saldrios minimos.

1. O veto é parcial, incidindo exclusivamente sobre a emenda aditiva referida,
preservando-se os demais dispositivos do Projeto de Lei n. 018/2025 encaminhado pelo
Execuuvo.

12. Submeto o presente veto parcial 3 apreciacio dessa Augusta Casa Legisltiva, na
forma e nos prazos previstos na Lei Organica do Municipio.

Conquista/ MG, aos 19 (dezenove) dias do més de setembro de 2025.

BRAULIO QUEIR OURA FILHO
Prefeito Mund



