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ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista - MG
ASSUNTO: Analise de constitucionalidade e legalidade

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 011, de 11 de julho de 2025 — Autoriza o Poder
Executivo a proceder a permuta de bem imovel da administra¢cdo Publica
com bem imovel particular que especifica e dd outras providéncias.

1. RELATORIO

Consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista — MG sobre a a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° O11, de 11 de julho de
2025, que tem por objeto permutar bem imodvel da administragao Publica
com bem imovel de particular.

A proposicao contém pedido do autor para apreciacao pela Casa Legislativa
em carater de urgéncia, nos termos do oficio n.° 225/2025.

O PL em epigrafe se fez acompanhar dos seguintes documentos: certidao
de inteiro teor do imodvel de propriedade do particular; certiddo de inteiro
teor do imovel de propriedade do Municipio; certiddes de valor venal dos
imadveis; e justificativa de interesse publico para a permuta dos imodveis em
guestao.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Analise formal

A matéria contida no projeto de lei diz respeito a permuta de bem publico do
Municipio de Conquista com imovel pertencente a particular. O assunto diz
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respeito a alienagao de bens da municipalidade, cuja disposicao
necessariamente esta subordinada a existéncia de interesse publico.

Inicialmente, cumpre salientar que, nos termos da Constituicao Federal de
1988! e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais?, compete ao Municipio
tratar de matéria de interesse local, nos termos dispostos, respectivamente,
no artigo 30, inciso | e no artigo 171, inciso |, alinea “g", a seguir consignados:

CF/1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CEMG
Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[..]

g) @ administragao, utilizagdo e alienacao de seus bens;

[..]

Em consonancia com o principio da simetria, a Lei Organica de
Conquista (LOM)® reproduz a competéncia privativa do Municipio,
conforme segue:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[..]

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo concernente a alienacao de
bem publico é privativa do Prefeito, nos termos do inciso XXI, do artigo 207,
da Lei Organica, cabendo-lhe providéncias “sobre a administracao dos bens
do Municipio e sua alienagao, na forma da Lei".

A competéncia legislativa da Camara Municipal encontra-se expressa no
artigo 82, inciso XVI da Lei Organica, segundo o qual dispde sobre a matéria

' https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2 https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/56450/2/CE%20Multivigente%202024-08-
34%c2%aaed-Agosto_Apdf.

pdf

3 https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-conquista-mg
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trazida a apreciacao concernente ao tema de interesse local, sobretudo
guanto a normatizagao sobre alienacao de bem imodvel do Municipio.

A matéria que dispde sobre assuntos de interesse local e que nao exija
quoérum de maioria absoluta insere-se na dimensao formal de lei ordinaria
nos termos da Lei Organica. Entretanto ndao € o que se apresenta para o caso
em concreto que diz respeito a alienagao de bem publico, nos termos da
legislacao local do Municipio de Conquista, especificamente na expressao do
inciso Xl do § 2° do artigo 157 da LOM.

Nesse sentido, verifica-se uma impropriedade na apresentacao formal do
ato, devendo ser observada a regra disposta para as matérias que devem ser
tratadas por lei complementar, pois que o processo legislativo municipal é
expressamente delineado para as matérias que devem ser dispostas por essa
modalidade normativa, nos termos do § 2° do artigo 157 do Estatuto Local.
Nesse contexto, faz-se oportuno consignar o quoérum exigido para as
matérias constantes em lei complementar, exigindo-se a deliberacao para
aprovagao com maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo,
conforme prevé o § 1° do mencionado dispositivo legal.

Ainda sob o aspecto formal, tem-se a considerar que a tramitacdao de
proposicdes que digam respeito ao interesse local possui rito ordinario e o
procedimento encontra-se definido pelo Regimento Interno da Camara“ em
especial quanto aos turnos de discussao e votagao.

2.2. Analise material

O PL em analise tem a finalidade de obter autorizacao legislativa para que se
proceda a permuta de bem imoével publico com bem imével pertencente a
particular.

Preliminarmente, tem-se a considerar que no plano constitucional a
administracao publica se submete a principios e regras. Nesse sentido, a
Constituicao de 1988 submete as alienag¢des a disciplina legal, conforme
diccao do artigo 37, inciso XXI, a seguir transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

4 https:;//www.camaraconquista.mg.gov.br/legislacoes/regimento-interno
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagcdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Por forca do artigo 24, §1°, da Constituicao de 1988, a Unidao detém a
competéncia para legislar concorrentemente, limitando-se as normas gerais.
Com isso, o estatuto normativo aplicado as alienacdes de bens publicos € a
Lei Federal n.°14.133, de 1-04-20271°, que dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos.

Ressalte-se que, sob a o6tica do direito privado, compreende-se a permuta
como sendo o contrato no qual se materializa a transferéncia de bens entre
contratantes, conforme prescreve o artigo 533 do Cédigo Civil®.

Tratando-se de imdvel publico, em situacdes especiais pode a Administragcao
firmar contrato de permuta, no qual o bem publico tornar-se-a privado, e
aguele bem recebido pela Administracao deixara de ser privado e passara a
caracteristica de bem publico. Nessa linha interpretativa, infere-se que a
permuta configura-se como uma alienacao e uma aquisicao realizadas
simultaneamente.

Para que se proceda a alienacao de bens publicos, nos termos dispostos pela
Lei de Licitacdes, especialmente pelo “caput” do artigo 76, necessario se faz a
subordinacao a existéncia do interesse publico devidamente justificado,
avaliacao prévia dos bens e a autorizacao legislativa, sempre dependendo de
licitagao na modalidade leilao. Essa exigéncia de licitagcao € excepcionada por
outra regra contida na alinea “c” do inciso | do artigo 76, sendo dispensada a
sua realizacdo quando se tratar de permuta por outros imoveis que atendam
a0s requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracao, desde
que a diferenca apurada nao ultrapasse a metade do valor do imoével que

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/14133.htm
& https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm
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sera ofertado pela Unidao, segundo avaliacao prévia, e ocorra a torna de
valores, sempre que for o caso.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a permuta pretendida, por configurar
alienacao de bem imovel pertencente ao Poder Publico e sob o fundamento
de interesse publico, nao necessita se submeter ao procedimento licitatério
por caracterizar “licitagao dispensada”, afastando-se nesse caso a opgao de
realizacdo do certame’.

Compreende-se, assim, que a matéria trazida pelo PL n.° 11/2025, insere-se na
seara constitucional e encontra fundamento legal na Lei Organica do
Municipio de Conquista.

2.3. Da permuta de bem publico por bem pertencente a particular

A proposicao tras em seu bojo a especificagao dos bens objeto da permuta
pretendida. Ademais, constata-se que a finalidade da transagao visa
“promover a unificacdao da area de preservacao permanente, com
manutencao da area verde, bem como as erosdes existentes no local e
manutencao das aguas pluviais das vias publicas mais altas”, nos termos do
artigo 1° do PL. Diante desse fundamento, a conclusao é de que o Poder
PuUblico busca proporcionar seguranga e protecao aos municipes.

Outro ponto de igual importancia é a previsao constante no artigo 5° do PL
gue expressa no sentido de que a permuta que se objetiva ndo envolvera
troca de valores. Nesse sentido, percebe-se pela analise dos documentos que
acompanham a proposi¢cao que a atribuicao do valor venal de cada bem
apresenta uma diferenca significativa em favor da municipalidade, tendo em
vista que o tamanho da area adquirida do particular € maior que a do imdvel
disposto pelo Municipio.

A proposicao traz clausula de vigéncia acompanhada da clausula de
revogacdo das Leis n° 1112/2014 e 1.240/2019, requerendo atencdo dos Edis
para essas normas sobre as quais se intenta a revogacao integral.

Assim, Nno que pertine ao processo legislativo o PL em epigrafe encontra-se
instruido pela motivagao do interesse publico envolvido e a avaliagao prévia
dos bens sobre os quais se objetiva a permuta.

7 Amorim. V. A. J. Licitagdes e contratos administrativos — teoria e jurisprudéncia. 4°. ed.
Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacgao de Edi¢cdes Técnicas, 2021.
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Por todo exposto, sob o aspecto material, esta Consultoria opina pela
legalidade e constitucionalidade do PL n.° 11/2025 e, sob o aspecto formal da
proposi¢cao, recomenda que se observe a exigéncia da formalizagcao do ato
normativo correspondente a matéria tratada, devendo a proposi¢ao se
apresentar na modalidade de projeto de lei complementar, nos termo do
inciso Xlll, do § 2° do artigo 157 da Lei Organica do Municipio de Conquista.

3. CONCLUSAO

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 18 de agosto de 2025.
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