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ADVOGADOS
PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 06/2026 — Dispbée sobre a Contribuicdo para
Custeio do Servico de llumina¢do Publica e dd outras providéncias.

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista - MG.
ASSUNTO: Analise da legalidade e constitucionalidade.

EMENTA: DIREITO CONSTITUICIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. Instituicdo da Contribuicido para Custeio do
Servico de lluminacao Publica (CCSIP). Legalidade e
Constitucionalidade. Admissibilidade. Recomendacgdes.

1. RELATORIO

Consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista — MG sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei em epigrafe, o qual dispde
sobre a instituicdo da Contribui¢cao para Custeio do Servico de lluminagao
Publica no ambito do Municipio de Conquista.

A proposicao é de autoria do Prefeito Municipal e se fez acompanhar de sua
justificativa.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1. Analise formal

Em sede de analise formal, intenta-se perquirir da existéncia de vicios que
possam macular o processo legislativo, notadamente quanto a competéncia
do Municipio para tratar sobre o assunto, a autoria da proposicao e a
modalidade do veiculo normativo adotado.
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A partir desse contexto, cabe destaque para o comando instituido pela
Constituicao Federal de 1988' que expressa no inciso |, do artigo 24, que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributario.

No ambito municipal, compete ao federativo suplementar a legislagcao
federal e estadual, no que couber, conforme se depreende pela leitura do
artigo 30, inciso Il da Carta Magna.

Com esses delineamentos, oportuna a transcricao dos dispositivos em
referéncia, respectivamente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico
e urbanistico;

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

No que se refere a competéncia do Municipio para instituir Contribuicao para
o Custeio do Servico de lluminacao Publica (CCSIP), o comando contido no
artigo 149-A da Constituicao Federal de 1988 prevé a possibilidade de o
Municipio exercer essa atividade tributante, conforme se depreende pela
leitura do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdao, na forma das respectivas leis,
para o custeio, a expansao e a melhoria do servico de
iluminacao publica e de sistemas de monitoramento
para seguranca e preservacao de logradouros publicos,

observado o disposto no art. 150, | e lll. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023). (Destaque
proprio).

A disposicao sobre matéria tributaria no ambito municipal é trazida pela Lei
Organica do Municipio de Conquista (LOM)?, em seu artigo 64, inciso IV, que
exprime a regra da privatividade do Municipio quanto a competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, nos termos abaixo
transcritos:

' https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm
2 https://leismunicipais.com.br/lei-organica-conquista-mg
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Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[...]

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia e aplicar sua receita, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes;
(Destaque préprio).

A proposicdao em epigrafe é de autoria do Chefe do Poder Executivo e,
conforme prescreve a Lei Organica no artigo 207, inciso XXXV, alinea “d",
compete-lhe promover, entre outros servicos, o de iluminagao publica.

Da mesma forma, a LOM estabelece a competéncia legislativa da Camara
Municipal, cabendo-lhe a deliberacdao sobre assuntos que digam respeito ao
sistema tributario municipal e arrecadagao, nos termos do inciso V do artigo
82 desse estatuto municipal.

Quanto ao ato normativo adotado, a proposicao apresentada pelo autor se
fez expressar na modalidade de projeto de lei ordinaria e ndo como projeto
de lei complementar.

Esse aspecto formal, em tese, destoa da previsdao constante no inciso Il do §
2° do artigo 157 da LOM, que prevé o tratamento sobre matéria de
codificacao tributaria a ser disposta por lei complementar.

Todavia, a contribuicdo para o custeio de iluminacao publica pode se
concretizar por meio de lei ordinaria. Isso porgue a literalidade do artigo 149-
A da Constituicao Federal de 1988 nao traz expressa a exigéncia de que seja
por lei complementar, conforme se verifica pela leitura do mencionado
dispositivo acima transcrito.

Observa-se, por oportuno, que o entendimento jurisprudencial apresenta-se
no sentido de que a Constituicdo nao estabelece tal exigéncia para a
instituicdao da CCSIP, conforme julgados abaixo transcritos do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO C/C
REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA - MUNICIPIO DE
ALFENAS - PROCESSO LEGISLATIVO PARA A
INSTITUICAO - VICIO FORMAL EM FACE DA LEI
ORGANICA - INEXISTENCIA. O s6 fato de haver previsdo
de legislagao complementar para legislacao de carater
geral no art. 156, |, da Lei Organica do Municipio de
Alfenas - Cdodigo Tributario Municipal - nao sustenta
vicio formal na lei especial que institui a contribuicao
para o custeio da iluminagao publica (Lei Municipal
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3.683/03), pelo contrario, o processo legislativo aplica-se
apenas aos aspectos da legislagcao geral tributaria, nao
atingido o exercicio da competéncia de instituicao
atribuida e derivada das condicdes do art. 150, |, ¢/c art.
149-A da Constituicao Federal. Nao provido. (TIMG -

Apelacdo Civel 1.0016.13.010958-6/002, Relator(a):
Des.(a) Judimar Biber , 3 CAMARA CIVEL, julgamento
em 19/10/2017, publicacdo da simula em 31/10/2017)

APELACAO - TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA
CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO -
CONTRIBUICAO PARA

O CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA - MUNICIPIO DE
ALFENAS - INCIDENTE JULGADO PELA CAMARA DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - ART. 35, lll C/C
ART. 535, RESOLUCAO N° 003/2012 - LEI MUNICIPAL N°
3.683/2003 - COMPATIBILIDADE COM O ART. 149-A E 150,
| E I, da CF/88 - LEl ORGANICA MUNICIPAL - MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR - EXIGENCIA NAO
IMPOSTA - REPETICAO INDEVIDA - CONFIRMACAO DA
SENTENCA. Conforme conclusao majoritaria da 1°
Camara Uniformizagcao de Jurisprudéncia Civel deste
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no
julgamento da apelacdo n. 1.0016.13.016577-8/001, em
que foi acolhido incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia "Afigura-se legitimo o recebimento
da contribuicao para custeio de iluminacao publica pelo
Municipio de Alfenas, através dalLei municipal n°
3.683/2003, sendo indevida a repeticdo de indébito
tributario pela declaragao da inexigibilidade da cobranca
pelas faturas de energia elétrica, autorizada por norma
constitucional e regulamentada de acordo com os
ditames do art. 149-A e 150, | e Illl, da CF" (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0016.13.012674-7/001, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire, 1 CAMARA CIVEL, julgamento em
05/04/2016, publicacdo da siumula em 14/04/2016)

Constitucionalidade e legalidade da instituicao de
contribuicao de iluminacao publica por lei ordinaria:
desnecessidade de lei complementar Trata-se de
relevante questao de direito suscitada pela 1 Camara
Civel do Tribunal de Justica, quando do julgamento da
Apelagdo Civel n° 1.0016.13.016577-8/001, que, a
unanimidade, declinou de sua competéncia para a 1?
Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Civel, por
ter sido reconhecido interesse publico, em decorréncia
da possibilidade de multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdao de direito, na forma
do art. 555, § 1°, do CPC c/c art. 35, lll, do Regimento
Interno do TIMG. O cerne da controvérsia em apreco
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consistiu na analise da constitucionalidade e legalidade
da instituicdo da Contribuicao para Custeio do Servico
de lluminacao Publica, no ambito do Municipio de
Alfenas, por meio da Lei Ordindria n° 3.683/2003, tendo
em vista que a Lei Organica do Municipio de Alfenas
reservou a regéncia da matéria do Codigo Tributario
local a lei complementar. A tese vencedora, conduzida
pelo voto da eminente Relatora, Desembargadora
Heloisa Combat, sufragou o entendimento de que a
instituicao do referido tributo por via da lei ordinaria
municipal atende ao principio da legalidade e ampara-
se nas exigéncias constitucionais. Conforme pontificado
pela ilustre Relatora, a necessidade de lei
complementar, estatuida pela Lei Organica do
Municipio, restringir-se-ia apenas quanto as matérias
codificadas, incluindo-se o Cédigo Tributario Municipal.
Ressaltou, ademais, que a Contribuicao para Custeio do
Servico de Illuminagdao Publica - em razao de ter
autorizacao constitucional calcada no art. 149-A da
CF/88 e diante da ndo exigéncia expressa de lei
complementar - deveria ter sua instituicao veiculada por
lei ordinaria, o que, por conseguinte, rechaca a tese da
alegacao de vicio formal. Esse entendimento foi seguido
pela maioria na 17 Camara de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia Civel do Tribunal de Justica de Minas
Gerais. A tese vencida fundamentou-se na necessidade
de lei complementar para a instituicao da Contribuicao
para Custeio do Servico de lluminagao Publica, diante da
previsao contida na Lei Organica Municipal, que, em seu
art. 58, |, reservou a regéncia da matéria tributaria a lei
complementar. Assim, restaria patente o vicio formal da
Lei Municipal n° 3.683/2003 por violacdo ao comando do
dispositivo mencionado. (Apelacao Civel n°
1.0016.13.016577-8/001, Rel® Des? Heloisa Combat, DJe
disponibilizado em 22/01/2015))

A considerar o entendimento jurisprudencial, ndo ha, portanto, vicio de
inconstitucionalidade no ato condutor da matéria — instituicao da CCSIP, nao
havendo dbice para ser tratada por lei ordinaria.

De maneira efetiva, a levar em conta o alinhamento normativo a previsao
constante na Lei Organica do Municipio de Conquista quanto a matéria
tributaria e, sobretudo, para que se evite inseguranga juridica e futura
judicializagao da forma do ato, recomenda-se a ado¢ao da modalidade de
proposicao nos termos do artigo 157, § 2°, inciso Il da LOM, ou seja, na forma
de projeto de lei complementar.
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2.2. Constitucionalidade e legalidade material

Conforme ressaltado acima, a Contribuicao para Custeio de lluminagao
Publica (CCSIP) tem por fundamento o “caput” do artigo 149-A da
Constituicao Federal de 1988, nos termos que se seguem:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para
O custeio, a expansao e a melhoria do servico de
iluminacao publica e de sistemas de monitoramento
para seguranga e preservacao de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, | e lll. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Assim, tem-se que a CCSIP esta prevista constitucionalmente, sendo possivel
a sua cobranca na forma da lei municipal e observados os principios da
legalidade, irretroatividade, anterioridade anual e anterioridade nonagesimal.

O primeiro debate que se tem quanto a cobrancga da CCSIP diz respeito a sua
natureza juridica, a qual se encontra enquadrada para a maioria da doutrina
como modalidade de contribuicdo especial (caracteristica de tributo nao
vinculado).

Nao obstante existirem criticas relacionadas a sua natureza, para alguns,
“taxa andbmala”, e para outros, tributo “sui generis” (carater vinculado), tem-se
que a doutrina inclina-se para a interpretacao de que a CCSIP estaria
enquadrada como contribuicdao especial dada a adocao da teoria
pentapartida® pelo Supremo Tribunal Federal (STF)“.

Com isso, prevalece a interpretagcao de ser a natureza juridica dos tributos
classificada em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicdes especiais.

Cumpre salientar que esta pacificado na jurisprudéncia que o servico de
custeio de iluminagao publica nao deve ter a natureza juridica de taxa,
porguanto vigora a SuUmula Vinculante n.° 41, a saber:
O servico de iluminagdao publica nao pode ser
remunerado mediante taxas.

A CCSIP tem por fato gerador a prestacao de servico de iluminagao publica,
gquando imposto pelo Poder Publico ou o consumo realizado pelo

3 Pontalti. M. Manual de Direito Tributario. 4* ed. Salvador: Jus Podivm, 2023.
4 RE n.146.733/SP
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contribuinte, sob o prisma da conduta do contribuinte. Com isso, a depender
da visao da natureza juridica da CCSIP estaria ela situada como contribui¢cao
“sui generis” vinculada ou contribuicao especial.

A base de calculo da CCSIP nao foi definida pela Constituicao Federal de
1988, mas os Municipios tém utilizados trés espécies: i) o valor do custo do
servico municipal de iluminagao publica — fato gerador sera a prestacao de
servico de iluminacao; ii) consumo de energia do proprio sujeito passivo,
tendo por fato gerador o consumo de energia elétrica; e iii) valor fixo.

Oportuno destacar que as duas primeiras interpretacdes estao
condicionadas conforme a interpretacao do fato gerador da CCSIP. Discussao
essa que deve permanecer no campo doutrindrio e que nao interfere no

estudo aqui empreendido.

Assim, ndo se vislumbra vicios de inconstitucionalidade no conteddo da
proposicao em estudo.

2.3. O Projeto de Lei n.° 6/2026

A proposicao se estrutura em onze artigos, sendo gue seu conteudo traz os
seguintes dispositivos:

- artigo 1° - a instituicao da contribuicao visando o custeio dos servicos de
iluminacao publica prestados aos contribuintes;

- artigo 1°, paragrafo Unico — conceito do que se entende por iluminacao
publica;

- artigo 2° - estabelece o fato gerador como sendo a prestacao do servico
publico;

- artigo 3° - define o sujeito passivo da contribuicao;
- artigo 4° - delimita a incidéncia da contribuicdao — imodveis edificados ou Nao;

- artigo 5° - determina a base de calculo da CCSIP;
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- artigo 5° e §§ 1° e 2° - definem base de calculo de imdveis nao edificados e
previsao de correcao anual a ser efetivada no més de janeiro pelo indice
IGPM-FGV ou outro indice oficial que substitui-lo;

- artigo 6° - prevé isencdes da CCSIP as unidades com consumo inferior a 50
kWh;

- artigo 7° - estabelece a destinagao da receita com a CCSIP com as despesas
referentes a energia consumida pelos servicos de iluminacao publica; e
despesas com administracao, operacdes, manutencao, eficientizacdao e
ampliacao do sistema de iluminagao publica (p. un., incisos | e Il);

- artigo 8° - faculta a cobranca da contribuicdo na fatura de consumo de
energia elétrica; e autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a
finalidade de promover a arrecadac¢ao da CCSIP (paragrafo unico);

- artigo 9° - prevé a possibilidade de arrecadacao da contribui¢cao juntamente
com o IPTU; autoriza a concessao de desconto e parcelamento quando a
cobranca da CCSIP se efetivar em conjunto com o IPTU (incisos | e Il); e
previsdes em relagao a cobrangca CCSIP nas mesmas condi¢des aplicadas a
cobranca do IPTU - parcelamento, pagamento em atraso e inscricdo em
divida ativa (8§ 2° 3° e 4°);

- artigo 10 - dispde sobre aplicagao, quando couber, das normas do Cédigo
Tributario Nacional e legislagao tributaria municipal;

- artigo 11- dispde sobre a clausula de vigéncia na data da publicacao com
efeitos a partir de 1-1-2027 e sobre a clausula de revogacao especifica da Lei
Municipal n.° 409/89.

2.4. Redacao parlamentar

O projeto de lei em analise apresenta referéncias equivocadas em relagcao a
abreviatura que se refere a Contribuicao para o Custeio do Servico Publico de
lluminacao Publica — CCSIP, o que requer a devida adequacao mediante
proposta de emenda de redacao.

Com isso, devem ser adequadas as referéncias contidas nos seguintes
dispositivos: art. 4% art. 5°, “caput”; art. 9°, “caput”; art. 9°,§ 2°,§ 3° e § 4°.
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Por fim, registre-se que a proposicao traz expressa uma clausula de
revogacao no artigo 11, juntamente com a clausula de vigéncia, o que requer
dos Senhores Edis uma atencao para a norma sobre a qual se pretende
revogar, tendo em vista que o projeto de lei ndao se fez acompanhar pela Lei
n.° 409/89 e esta ndo se encontra disponivel nos sites de busca de legislagcéo
do Municipio.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, sob os aspectos formal e material, quanto a iniciativa e
competéncia e quanto a matéria tributaria, respectivamente, esta
Consultoria manifesta pela admissibilidade do PL n.° 06/2026, o qual se
encontra no ambito da constitucionalidade e legalidade, ndo havendo 6bice
ao tramite do processo legislativo.

Adicionalmente, recomenda-se a observancia da exigéncia contida na Lei
Organica do Municipio de Conquista quanto as matérias que tratam sobre
direito tributario estarem insertas na modalidade normativa de lei
complementar.

Recomenda-se que se proceda a adequacao das referéncias a abreviatura da
Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (CCSIP) em
relacao aos seguintes dispositivos: art. 4° art. 5° “caput”; art. 9°, “caput”; art.

9°,§2° 83°e §4°.

Recomenda-se a verificacao por parte dos Vereadores quanto a Lei Ordinaria
n.° 409/1989 que ora é levada a revogacao.

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 4 de agosto de 2026.
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