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Oficio n° 127/2026-GP.

Conquista/MG, 15 de julho de 2026.

Excelentissimo Senhor
AIRTON LUCAS DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Conquista/MG

Prezacdo Presidente,

Cumprimentando-c cordialmente, sirve-me do presente para Ihe encaminhar as Razdes do
Veto Parcial, oposto & Emenda Modificativa e Supressiva n.® 803 ao Projeto de Lej n®
004/2026, que “Modifica e suprime dispositivos do Projeto de Lei n° 004/2026, que institui o
Programa de Transporte Intermunicipal Estudantii para estudantes universitarios e de cursos
técnicos profissionalizantes e da outras providéncias®, considerando os fundamentos legais

que seguem.

Sem mais, para o momente, reafirmo meus votos de estima e consideragéo pelos Nobres
Edis.

Atenciosamente, ) .
BRAULIO QUEIROGA /215 oo,
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RAZOES DE VETO
Senhor Presidente da Camara Municipal de Conquista/MG,

BRAULIO QUEIROGA DE MOURA FILMHO, na qualidade de Prefeito Municipal de Conquista, Estado
de Minas Gerais, com fundamento no art. 185, §1° da Lei Orgénica do Municipic de Conguista/MG,
vem apresentar as razles de VETO a Emenda Modificativa e Supressiva n.° 03 a0 Projeto de Lein®
004/2025, onginaria desta Casa de Leis, pelos fatos e fundamentos que passa & expor a seguir.

1 DOS FATOS

O Projete de Lei n® 004/2028, de 25 de maio de 2026, de iniciativa deste Chefe do Poder Fxecutivo
institui o Programa de Transporte infermunicipal Estudantil, destinado acs estudantes residentes em
Conguista/MCE  matriculados  em  instituigbes de Ensing  Superior ou  em  cursos  18onicos
profissionalizantes localizados em municipios circunvizinhos.

Submetido a apreciacido desta Casa Legisiativa, o referido Projeto recebeu a Emenda Madificativa e
Supressiva n.° 03, de autoria dos Vereadores Silvio Artur Daicla e YWendell Antdnic Arduini, aprovada
por esta Camara Municipal em sesséo realizada em 25 de maic de 2028, por meio da qual restou
aprovada a supressao integral do art. 10 do Projeto de Lel n° 004/2028; a supressio do inciso 1) do
arf. 11 do mesma Hrojefo. e a alteracio da redacho do art. 14, que passou a vigorar $8m a expressac
“da edycacdo basica ne municipin”, parmanacendo inalterados os demais dispositives, nos termoes da
justificativa que acompaniia a emenda,

G autdgraio contendo a emenda em referéncia foi recebido por este Executivo na data de 10/07/2028,
de modo gque. nos termos do art. 165, §1°, da Lel Organica Municipal, o prazo de 15 {quinze) dias
utels para a manifestacde do veto encerra<se em 27/07/2026, senda, portanto. fempestive o presente
velo,

i - DOS FUNDAMENTOS

No gue concerne ags arfs. 1° 2 2% da Emenda, que suprimem, respectivamente, o art. 10 e o inciso
do art. 11 do Projeto de Lei n® 004/2028, cumpre observar gue tais dispositivos disciplinam a forma de
organizacéc e de prestagac do service publico municipal de transporie escolar universitario e
profissionalizante, a saber. os criténes de priorizaco no preenchimento de vagas sm casos
excepcionais e a ordem de preferéncia para o uso do servico por terceiros estranhos 40 programs

Trata-se, pois, de matéria afeta & organizagdo administrativa do servige publico, cuja iniciativa
legislativa é reservada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, nos termaos do art, 158, 1
“b", da lLei Organica do Municipio de Conquista/MG. Tende o Projelc de Lei n° 004/2026 side
apresentade por iniciativa deste Executive, que nele fixou os pardmetros obietivos de arganizacao do
servigo, nac & dado ac Poder Lagislative, por via de emenda, suprimir {ais critérios e devolver ao
Executivo, sem baliza legal, a integralidade da disciplina da matéria, ainda gue sob o pretexto de
conferir-the maior amplitude regulamentar.

Todavia, a Emenda aprovada acaba por invadly a competéncia privativa do Chefe do Executivo
quanio & definigéo da forma de organizagédo do servige publico, o que caracleriza vicie formal de
iniciativa e afronta ao principio da separacdc dos poderes.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sede de conlrole concenlrado de
constitucionalidade, ja assentou wrisprudéncia ne sentido de gue 2 legisiagdc municipal que dispde
sobre a organizacao e a estruturacdo de servico publico prestade em &mbite local quando nde
deflagrada peic Chefe do Poder Executive, padece de vicio formal de inconstitucionalidade. por
violacao ao principic da separacdo dos poderes, nac competindo ac Poder Legislative Municipal
ustrpar fungOes privalivas do Prefeilo
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EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO INICIATIVA
- LE] DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LE] N° 6 143/2022 - MUNICIPIO DE
CONSELMHEIRO LAFAEITE - INSTITU! PROGRAMA DE EDUCACAQ ANIMAL
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANGA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAOQ PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar
que modifica ¢ contelido funcional da Administragdo Publica, instituinde
‘Programa oe Educacdo Animal’ nas escolas municipais, e imputando-ihe
obrigagbes das quais, até entdc, ndo era responsavel O conjunto de fungées
designadas a determinado 6rgdoc compoe sua espinha dorsal, delimitando
sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo das atribuic6es de 6rgaos
publicos atrai a competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar
processo legislativc, na forms do ant 66, Il ¢ da CEMG (TJ-MG - Agédo
Direta [nconst. 25264022420228130000, Reiator. Des (a) Kildare Carvalho
Data de Julgamento: 17/09/2024, Crodo Especial / ORGAQ ESPECIAL, Data
de Publicacdo: 01/10/2024) (grifamos)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  DIREITO
CONSTITUCIONAL £ DIREITO ADMINISTRATIVO LEl MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR PROGRAMA EDUCACIONAL
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAQ ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO
VICIO FORMAL E POSSIVEL USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA | CASO EM
EXAME Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade com pedido de
medida caulelar. ajuizada pelo Prefeito Municipal contra lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui programa de infrodugéo a cinematografia e
linguagem audiovisual nas escolas da rede municipal de ensino, sob alegagdo
de vicio formal e material Pretende-se & suspensdo de eficacia e, ao final, a
declaragdoe da inconstitucionalidade da norma. If. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. i} Existéncia de vicic formal de iniciativa por interferéncia em matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo; i) Possivel invasfo da competéncis
legislativa privativa da Unifo quanto a disciplina ds dirstrizes e bases da
educacdo nacional: i) Requisitos para a concessfo de medida cawelar em
controle concentrado de constitucionalidade Il RAZOES DE DECIDIR 3
Configura-se plausibilidade juridica (fumus boni iuris) para reconhecimento de
vicio formal pois a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, institui programa
que interfere na organizag&o administrativa e pedagégica do FPoder Executivo
municipal, prevendo agdes detalhadas de implementagéo e integragdo ao
cutrfculo escolar. o que interfere nas fungdes tipicas do Executiva em afronta
ao principic da separagdo de poderes, confarme jurisprudéncia consalidada 4
Vislumbra-se também, em juizo de cognigdo sumdrna, possivel afronta &
competéncia privativa da Unido para legisiar sobre direfrizes e bases da
eduracdc nacional, considerandoc gque a norma local impde diretrizes
curriculares 5 O risco de dano (pericutum in mora) é presernite, pois a eficacia
da fef pode comprometer a estrutura agministrativa e orgamentéria municipal de
forma nreversivel antes do exame de mérito, imponde ac Executivo a
mabilizagdo de recursos para programa de constitucionafidade questionave!
IV DISPOSITIVO E TESE 6 Medida cautelar deferida para suspender, com
efeitos ex nunc, a eficacia da lei municipal impugnads até julgameante definitive,
reconhacimento, em sede liminar, de vicic formal de iniciativa e possivel
invasdo da competéncia privativa da Unido Tese de julgamento "1 Leis
municipais de iniciativa pariamentar que instituam programas ou
obrigagbes de implementacdo pelo Poder Exscutivo, afetando sua
estrutura administrativa e pedagtgica, padecem de vicio formal de
iniciativa, por violagdo ao principio da separacdo de poderes: 2 Normas
municipais nac detém competéncia legisiativa para dispor sobre curriculos e
conteydos programaticos. matéria reservada & Unido " Dispositivos relevantes
citados: Conslifuiggo Federal, art. 22, XXIV, art. 61, § 1° Ji; Constituigdo do
Estado de Minas Gerais arts 88, Il e 90 Regimento Infarno do Tribunal de
Justiga do Estatio de Minas Gerais, art. 339 caput Jurisprudéncia relevante
citada: TJMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1 0000 27.000290-
3/000, Rel Des Belizério de Lacerda, Grgdo Especial, juigado em 23/02/2022,
publicagao da stmufa em 15/03/2022; STF - ADI 2443 Rel Min Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014 DJe 03-11-2014, STF - ADFF 457, Rel
Min. Alexaridre de Moraes, Trnibunal Pleno, julgado em 13/05/2020, DJe 29-05-
2020. (TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 33035982420258130000. Relator: Des.(a)
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Wagner Wilson, Data de Julgemento: 168/03/2026. Orgéo fspecial / ORGAD
ESPECIAL, Data de Publicagdo. 17/03/2026) (gritamos)

Some-se a i8S que & supressdo do art. 10, ac retirar do texto legal os critérios objetivos de
priorizacdc. como a priondade a esstudantes de baixa renda inscrilos no Cadastro Unico, a estudantes
em primeira graduacdo e a oriteno de anfiguidade, para remeter @ materia a regulamenio proprio do
txecu?wo tal como consta da justificative da propris emenda, esvazia o conleddo nor matavo mirnimao
gue a lel, engquante instrumento de garantia da impessoalidade e da isonomiz, deve conter, criando
anbeguranca juridica na aplicacdo do beneficic e fragilizando exatamenie os g}mcsp;as de
‘mpessoalidade & igualdads,

Quanito ao art. 3° da Emenda, gue altera a redaglo do art. 14 do Projelo de Lei n® 004/2026 para
suprimir a expressio ‘da educacdc basica no municipio”, verifica-se gue lal supressao relira do
dispositive & salvaguarda expressa segundo a qual a oferta do novo beneficio, de natureza
discricionaria, destinado a ssludantes universitarios e de cursos técnicos profissionalizantes, esta
condicionada ao prévio e pleno atendimente das necessidades de transporte escolar da educagdo
basica no Municipio, servigo de nalureza obrigatéria, que a Constituicdo da Repiblica inclul entre o8
programas suplementares que o Poder Pablice deve garantir ac educande em iodas as stapas da
educacio basica (art. 208, VI, CF/88), e cuja prestacio se insere na protecio integral & priontdna
assegurada a criangas e adolescentes (art. 227, CF/88; arl. 4°, Lei n® 8.089/1980 - ECA).

Ao suprimir essa qualificacdc, a emenda relativiza a prioridage orcamentaria gue o propro Executivo,
na condicdo de autor do Projeto, houve por bem rasguardar, criandc nsco de que recursss escassos
do Municipio venham a ser algcados, em iguaidade de condigbes, entre uma obrigacio constiucional
impostergave! e um beneficio de natureza facultativa, em prejuizo do interesse puablicc ¢ ¢a boa
gestao fiscal responsavel Por tais razdes, a alleracdo revela-se contraria ao interesse publico, nos
termos do art, 1685 §1° da Lei Organica Municipal. gue autoriza o velo do Chefe do Executivo as
proposicdes gue, nessas condicdes, se apresentam,

Il — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, por vicio formal de iniciativa quanto a matéria de organizagde adminisirativa do
servigo publico de transporte intermunicipal estudantil, € por conirariedade ac interesse publico na
alteracao da condicionante oreamentaria que resguarda o transporte escolar obrigatorio da educagao
basica, este Chefe do Poder Executivo opde VETO TOTAL A da Emenda Modificativa & Supressiva

9 03 an Projelo de Lei n® 004/2026, devendo permanecer incdlumes, com a redacdo onginal
constante do Projeto de Lei n® 004/2026. o art. 10, o inciso {f do art. 11 & o arl. 14, mantendo-se
inalterados os demais dispositivos aprovados por esta Casa Lagisiativa

Estas sfc as razdes do velo, as guais ora submeto a elevada apreciagén dos Senhores Vereadores
dessa Camara Municipal, ressalvada nossa homenagem e recophecimento ao Legisiativo Municipal
peia iniciativa do debate & pela importancia do tema abordado.
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