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ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 004/2026, que “Altera a
redacdo da Lei Complementar Municipal n.° 094/2017 de 01.02.2017 que:
Dispbe sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Conquista, revoga a Lei Complementar n.° 025/2012 de 10.02.12 e suas
alteragdes posteriores, e dd outras providéncias”.

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista.

ASSUNTO: Anadlise da legalidade e constitucionalidade.

1. RELATORIO

Consulta apresentada pela Camara Municipal de Conquista - MG, por seu
Presidente, sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar em epigrafe que objetiva alteracao da Lei Complementar n.°
094, de 1-2-2017, que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Conquista.

A proposicao € de autoria do Prefeito Municipal e estd acompanhada de sua
justificativa.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria contida na proposicao em analise diz respeito a alteracdao de
dispositivos da Lei Complementar n.° 094/2017, que normatiza a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Conquista/MG.

2.1. Analise formal

Inicialmente, cumpre salientar que em se tratando de organizagao do Poder
Executivo, o tema €& genuinamente de interesse local, sendo matéria de
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competéncia do Municipio, nos termos da Lei Organica Municipal (LOM)},
artigo 64, inciso VI, conforme segue transcrito:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[..]

V. organizar a estrutura administrativa local;

A iniciativa da proposicao esta amparada nos preceitos constitucionais
inseridos no art. 61, § 1° inciso Il, alineas “a” e “b" da Constituicao da
Republica?, no art. 90, inciso XIV da Constituicdo do Estado de Minas Gerais?,
in verbis, respectivamente:

CR

Art. 61 -1.]

[..]

§1° — Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[-[.]

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracao
dos Territorios;

[..]

CEMG

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

[ -[.]

[..]

XIV — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade
do Poder Executivo;

[..]

Nesse sentido, em observancia ao principio da simetria, a Lei Organica do
Municipio de Conquista reproduz os dispositivos constitucionais ao
estabelecer a iniciativa privativa do Prefeito para legislar sobre matéria
relacionada a estrutura e organizagao do Poder Executivo, conforme se
depreende pela leitura do seguinte dispositivo:

Art. 158. SGo matérias de iniciativa reservada, além de outras
previstas nesta Lei Organica:
Il — do Prefeito, as leis que disponham sobre:

" https://leismunicipais.com.br/lei-organica-conquista-mg
2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

3

https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacaoc/Downloads/pdfs/Constituica

oEstadual.pdf
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a) criagdo de cargo, funcao ou emprego publico na
administragcao direta, autarquica e fundacional aumento
de sua remuneracao;

b) a organizagcdo administrativa dos servicos publicos da
administragao direta e indireta;

[..]

A Camara de Vereadores possui como funcao tipica a apreciacao de
proposicdes que serao levadas a sancao pelo Prefeito. No caso em estudo, a
sua competéncia de atuagao encontra-se expressa nha LOM, nos termos do
artigo 82, inciso VIlI, a saber:

Art. 82. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no artigo 83, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

L]

VIII - a criacao, transformacao e extingcao de cargos, empregos
e funcao publica, na administracao direta, autarquica e
fundacional e fixagao de remuneracao, observados os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

No que se refere a forma do ato normativo, a matéria sobre “Organizagao
Administrativa — criacao de cargos, funcdes e remuneracao dos servidores
publicos” deve ser tratada e disposta em Lei Complementar, estando a
proposi¢cao sob analise em conformidade com a prescricao do inciso X do § 2°
do artigo 157 da LOM, nos termos que se seguem:

Art. 157. A iniciativa de Lei Complementar e Ordinaria cabe a
gualquer Vereador ou comissao da Camara e ao Prefeito, na
forma e nos casos definidos nesta Lei Orgéanica.

§ 2° Consideram-se Leis Complementares, entre outras
matérias previstas nesta Lei Orgéanica:

[..]
X - a lei de criacdo de cargos, aumento de vencimentos e
funcdes ou empregos publicos; (destacado).

Acrescente-se que toda matéria tratada por lei complementar requer

aprovagao da maioria absoluta dos membros da Camara, consoante dicgao
do §1° do artigo acima mencionado.

Na sequéncia, passa-se ao estudo do conteudo da matéria.

2.2. Analise material

Superada a analise formal relativa a competéncia de iniciativa e a forma do
ato normativo, segue-se ao estudo do conteudo da proposicao, a qual se
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apresenta no sentido de promover a reestruturagcao parcial da organizacao
administrativa do Poder Executivo e visa adequar alteracdes ja realizadas
pelas Leis Complementares n.° 184/25 e 186/25, como se depreende pela
leitura da justificativa apresentada pelo autor do PLC 004/2026.

Primeiramente, cabe aqui destacar que a matéria relacionada a organizagao
administrativa de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal encontra
consonancia com o principio da independéncia que deve vigorar entre os
Poderes da Republica, consignado na expressao do artigo 2° da Constituicao
Federal de 1988, conforme abaixo transcrito:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nessa direcao, tem-se que a matéria relativa a criacao e extincao de cargo,
funcao ou emprego, fixacao de sua remuneragao e organizagcao dos servicos
e atribuicdes possuem por premissa o regramento basilar dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros implicitos na Carta Constitucional.

O PLC em estudo visa a insercdo no texto normativo da LC n.° 094/2017 das
alteracdes de nomenclaturas, estruturas e atribuicbes das seguintes
secretarias municipais: i) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; ii)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; iii) Secretaria Municipal de
Agropecuaria; e iv) Secretaria Municipal de Planejamento.

Consequentemente, as secretarias desmembradas também passaram a
figurar com nova nomenclatura, excepcionando somente quanto a
Secretaria de Planejamento que conserva sua denominacao.

Aqui cabe destaque para o fato de que a proposicao em epigrafe nao esta
criando estrutura e sim readequando as secretarias gue menciona de acordo

com as alteracgdes ja realizadas por forgca das Leis Complementares n.° 184 e
Nn.° 186, ambas de 2025.

2.3. O PLC n.° 004/2026

A proposicao traz doze dispositivos que se referem a artigos, ainda que
numerados de forma equivocada.

Sao as seguintes disposicoes:
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- artigo 1° - alteragcao da nomenclatura das Secretarias Municipais de Cultura
e Turismo; Meio Ambiente, Agropecuaria, bem como insercao da Secretaria
Municipal de Planejamento, conforme nova redacao dada as alineas “f", “g”,
“I" e “k" do artigo 12 da LC 94/2017,

- artigo 2° - reorganizacao das atribuicdes da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo — nova redacao dada ao artigo 19 da LC 94/2017,

- artigo 3° - estabelece a estrutura da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo — nova redacdo dada ao artigo 20 da LC 94/2017;

- artigo 4° - reorganizagao dos Conselhos da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo — nova redacdo dada ao artigo 21 da LC 94/2017,

- artigo 5° - reorganizagao das atribuicdes da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — nova redacdo dada ao artigo 48 da LC 94/2017,

- artigo 6° - estabelecimento da estrutura da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — nova redacdo dada ao artigo 49 da LC 94/2027,

- artigo 7° - reorganizagao os Conselhos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e da Secretaria de Agropecuaria — nova redacao dada ao artigo 50
da LC 94/2027,

- artigo 8° - readequacao das atribuicdes da Secretaria Municipal de
Agropecuadria — insercao do artigo 50-A - LC 94/2017,

- artigo 9° - readequacao da estrutura da Secretaria Municipal de
Agropecudria — insercdo do artigo 50-B - LC 94/2017;

- artigo 10 - organizacao das atribuicbes da Secretaria Municipal de
Planejamento - insercdo do artigo 50-C - LC 94/2017,

- artigo 11 (referéncia, de forma repetida e equivocada, a dispositivo ja
existente - art. 9° do PLC 004/2026) — organizacdo da estrutura da Secretaria
de Planejamento - insercdo do artigo 50-D - LC 94/2017,

- artigo 12 (referéncia, de forma repetida e equivocada, a dispositivo ja
existente - art. 5° do PLC 004/2026) - cladusula de revogacéo e vigéncia.
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2.4. Andlise da técnica legislativa

A estrutura textual da lei, segundo delineamento estabelecido pela Lei
Complementar n.° 95, de 26-2-1998% que dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, deve observar a forma da
expressao dos dispositivos no ato normativo no que se refere ao
desdobramento do artigo em incisos e estes em alineas, bem como em
relagao a numeracao cardinal a partir do artigo dez.

Conforme se observa pela diccdo do artigo 3° do PLC 004/2026, que da nova
redacdo ao artigo 20 da LC 94/2017, a estrutura carece de adequacio,
ensejando a eliminagcao repetitiva no inciso |, devendo ser as alineas
apresentadas na forma de incisos.

Quanto a numeracao dos dispositivos, os trés ultimos artigos devem ser
renumerados, observando-se a ordem numeérica, tendo em vista o equivoco
na repeticao desordenada de numeros de dispositivos.

Essa alteragao devera se alinhar a forma redacional quanto a articulacao dos
dispositivos, devendo a unidade basica “artigo” se expressar em numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, nos termos do artigo 10 da Lei
Complementar n° 95/1998. Nesse sentido, segue reproducdo do citado
dispositivo:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacao sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragao ordinal até o nono
e cardinal a partir deste; (Destacado).

A modificagcao sugerida reproduz a técnica legislativa consiste na redacao de
ato normativo a luz da Lei Complementar n.° 95/1998, requlamentada pelo
Decreto n.° 12.002/2024°. Portanto a matéria possui jaez constitucional e
delineia didaticamente o procedimento de criagao e alteracao do ato
normativo, com orientacdes que se dirigem a clareza, precisdo e ordem
l6gica que devem estar presentes no texto normativo.

Assim, necessaria se faz a correcao quanto a referéncia correta ao artigo 10 e
a renumeracao dos artigos que se seguem do PLC n.° 004/2026, na forma de
numeracao cardinal.

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12002.htm

6de 8



VA

Por fim, alerta-se para a referéncia expressa da lei a ser revogada, devendo
ser inserido no artigo correspondente da proposicao o numero do ato
normativo que se pretende revogar.

Essa ponderagcao deve-se ao comando expresso no artigo 9° da Lei
Complementar n.° 95/1998 que traz a previsdo de que a cldusula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, esta Consultoria manifesta pela admissibilidade da
proposicao em epigrafe, a considerar o aspecto formal, a levar em conta a
competéncia de iniciativa, e o aspecto material, encontrando-se o PLC
004/2026 legal e constitucional, ndo havendo ébice ao regular tramite do
processo legislativo.

No que concerne a técnica legislativa, recomenda-se a adequacao da
numeragao dos artigos, a ordem dos artigos e a indicacao expressa de
dispositivos ou normas que se pretende revogar, conforme explicitado em
item antecedente desta peca consultiva.

E o parecer.

Belo Horizonte - MG, 7 de maio de 2026.

ADELSON BARBOSA Assinado de forma digital por
ADELSON BARBOSA
DAMASCENO:0559252 p,,ascenoiossozsasest
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