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ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 002/2026 - “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio que menciona e dd outras providéncias”.

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista
ASSUNTO: Analise de constitucionalidade e legalidade

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista sobre a
constitucionalidade e legalidade da proposicao em epigrafe, a qual dispde
sobre autorizacdo ao Poder Executivo para celebrar convénio com
transferéncia de recursos financeiros em contrapartida a oferta de diversos
servicos de assisténcia a saude, na forma especificada em documento anexo
a proposic¢ao.

O Projeto de Lei (PL) é de autoria do Prefeito Municipal e fez-se acompanhar
de sua justificativa e documentacao relacionada a contratagao de servicos
meédicos com o Hospital Universitario Sagrada Familia, por meio de
celebracdo de convénio, por intermédio do Municipio de Araguari/MG.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Analise formal

Inicialmente, cumpre salientar que, nos termos da Constituicao Federal de
1988' e da Constituicao do Estado de Minas Gerais?, compete ao Municipio

' https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2 https://dspace.almag.gov.br/bitstream/11037/56450/2/CE%20Multivigente%202024-08-
34%c2%aaed-Agosto_Apdf.
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tratar de matéria de interesse local, nos termos dispostos, respectivamente,
no artigo 30, inciso | e no artigo 171, inciso |, alinea “g", a seguir consignados:

CF/1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CEMG
Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[..]

f) a organizagao dos servicos administrativos;

[..]

Em consonancia com o principio da simetria, a Lei Organica de Conquista

(LOM)? reproduz a competéncia privativa do Municipio, conforme segue:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[..]

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

A competéncia legislativa encontra-se expressa no “caput” do artigo 82 da
Lei Organica, segundo o qual dispde que, com a sang¢ao do Prefeito, cabera a

Camara Municipal

dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, excluidas aquelas de sua competéncia privativa.

No que diz respeito a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, tem-
se a observar o disposto nas alineas do inciso |l do artigo 158 da Lei Organica,
Nnos termos abaixo transcritos:

e)

Art. 158. S3o matérias de iniciativa reservada, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

[..]

Il - do Prefeito, as leis que disponham sobre:

a criagao de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragcao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

a organizacido administrativa dos servicos publicos da
administragao direta e indireta;

o regime juridico dos servidores publicos dos oérgdos da
administracao direta, autarquica e fundacional, incluido o
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

0 quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Municipio;

a criagdo, estruturacdao e extingdo de Secretaria,
Departamento e de entidade da administragao indireta;

3 https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-conquista-mg
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f) o Plano Plurianual;

g) asdiretrizes orcamentarias;

h) alei orcamentaria anual;

i) a matéria tributaria e a que implique em reduc¢ao da receita
publica. (Destacado).

A matéria que dispde sobre assuntos de interesse do Municipio que nao
exijam quoérum de maioria absoluta insere-se na dimensao formal de lei
ordinaria nos termos da Lei Organica.

Esse Estatuto local, ao delinear o processo legislativo municipal, determinou
expressamente as matérias exclusivas a serem tratadas por lei
complementar. Portanto a matéria relativa a celebracdo de convénio que
tem por objetivo ampliar a prestacao de servicos publicos — acdes de saude,
pelo fato de ndo constar no rol do § 2° do art. 157 da LOM, deve ser instituida
na forma de lei ordinaria.

Ainda sob o aspecto formal, tem-se a considerar que a tramitacdao de
proposicdes que digam respeito ao interesse local possui rito ordinario e o
procedimento encontra-se definido pelo Regimento Interno da Camara“ em
especial quanto aos turnos de discussao e votacao.

2.2. Aspecto material

O conteudo da proposicao consiste em obter autorizacao do Poder
Legislativo para que o Poder Executivo efetive contratacao de servicos
meédicos com o Hospital Universitario Sagrada Familia, por meio de
celebrac&o de convénio, por intermédio do Municipio de Araguari/MG.

Materialmente, consoante previsao na Lei Organica, o Municipio de
Conquista pode celebrar convénio no ambito de sua competéncia privativa, a
saber:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[..]

Paragrafo Unico. Para atender as atribuicées mencionadas no
"caput" o Municipio devera:

[..]

VI - firmar Acordos, Convénios, Ajustes e Instrumentos
congéneres, com o Estado e com a Uniao, para incrementacao
de programas de educacao, saude, cultura, desporto, ciéncia e
tecnologig;

4 https:;//www.camaraconquista.mg.gov.br/legislacoes/regimento-interno
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A celebracdao de convénio pelo Poder Executivo constitui-se em um ato
administrativo, nao obstante constar expressamente na Lei Organica do
Municipio de Conquista a competéncia privativa da Camara Municipal para
autorizar essa atuacao do Prefeito Municipal. Assim tem-se:

Art. 83. Compete privativamente a Camara Municipal:

[..]

XV - autorizar celebracdo de convénio pelo Governo do
Municipio com entidade de direito publico e referendar o
que, por motivo de urgéncia, ou de interesse publico, for
efetivado sem essa autorizacao, desde que encaminhado a
Camara nos 10 (dez) dias Uteis subsequentes a sua celebracao;
(Destacado).

Essa redacao encontra origem na previsao do inciso XXV do artigo 62 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, dispositivo este declarado
inconstitucional no ano de 1997 — ADI 165, conforme segue abaixo transcrito:

Art. 62 - Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

[..]

XXV - autorizar celebracdo de convénio pelo Governo do
Estado com entidade de direito publico ou privado e ratificar o
qgue, por motivo de urgéncia, ou de interesse publico, for
efetivado sem essa autorizagao, desde que encaminhado a
Assembleia Legislativa nos dez dias Uteis subsequentes a sua
celebracao; (Inciso declarado inconstitucional em 7/8/1997 -
ADI 165. Acérddo publicado no Diario da Justica em
26/9/1997.) (Destacado).

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem se posicionado no
mesmo sentido da ADI 165/1997, quando da andlise de casos concretos, em
relacdo a exigéncia contida em Lei Organica consistente em aprovacao
prévia pelo Poder Legislativo para que o Prefeito Municipal celebre convénio.

Portanto a jurisprudéncia mineira tem se mantido na mesma linha
interpretativa quanto a inconstitucionalidade dessa competéncia atribuida
pela Lei Organica a Camara Municipal, conforme se depreende pelos
seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - ARTS. 44, Il e XIV, 45, X, XI e Xlll, 79, 80,
93, X, XVI e XXXV, 95, §§1° e 2° e 99, Il DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE ALTO CAPARAO - IMPOSICAO DE PREVIA
AUTORIZAGCAO DO LEGISLATIVO PARA CELEBRAGAO DE
CONVENIOS, CONSORCIOS E ACORDOS E POSSIBILIDADE
DE CONVOCACAO DE PREFEITO PARA PRESTAR
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INFORMACOES - PREVISAO DE INCOMPATIBILIDADES
FUNCIONAIS, CRIMES DE RESPONSABILIDADE E HIPOTESES
DE PERDA, EXTINCAO E VACANCIA DO CARGO DE PREFEITO
- OFENSA A SIMETRIA E SEPARACAO DOS PODERES -
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA VERIFICADOS
QUANTO A ALGUNS DOS DISPOSITIVOS - MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. [..]. 2. A previsdo legislativa
que condiciona a celebracio de convénios, acordos e
consércios pelo Executivo a prévia autorizacdao ou ulterior
ratificacdo do Legislativo invade competéncia privativa do
chefe do Executivo e ofende a separacao dos poderes. 3. [..]
4. [..] 6. Medida cautelar parcialmente deferida. (TIMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.25.216827-3/000, Relator(a): Des.(a)
Eduardo Brum , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 16/12/2025,
publicacdo da siumula em 21/01/2026). (Destacado).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA MUNICIPAL.
CONVENIO CELEBRADO PELO PREFEITO MUNICIPAL.
CONDICIONAMENTO A REFERENDO DA CAMARA
MUNICIPAL. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES E A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. PEDIDO
PROCEDENTE.

|. CASO EM EXAME

- Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Cataguases/MG, com pedido de medida
cautelar, em face do art. 60, Xll, da Lei Organica Municipal,
gue subordina a celebracdao de convénios a apreciacao
posterior da Camara Municipal, "ad referendum", no prazo de
15 dias. O requerente alega ofensa a competéncia privativa do
Poder Executivo e violagao ao principio da separacao de
poderes, com base na Constituicao do Estado de Minas Gerais
e na Constituicao Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

- A questdo em discussdao consiste em saber se é
constitucional norma da Lei Organica Municipal que
submete os convénios celebrados pelo Prefeito Municipal a
apreciacdao da Camara Legislativa, ainda que a posteriori,
por meio de referendo, no prazo de 15 dias.

1. RAZOES DE DECIDIR

- A celebragdo de convénios ¢é atividade administrativa tipica e
integra a competéncia privativa do Prefeito Municipal,
conforme interpretagao simétrica do art. 90, XVI, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.
- A imposicao de referendo legislativo, ainda que posterior,
representa condicionamento a validade do ato
administrativo, o que configura ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera de atribuicao exclusiva do Executivo,
violando o principio da separagcido de poderes.
- A distingao entre autorizagao prévia e referendo posterior é
meramente temporal, pois ambos configuram controle de
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meérito sobre ato administrativo, tornando-se igualmente
inconstitucionais quando exigidos fora dos limites legais de
fiscalizagao do Legislativo.
- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
inconstitucionalidade de normas que subor dinam convénios
ou contratos administrativos a aprovagdao do Poder
Legislativo, por violarem a independéncia e a harmonia entre
os poderes (Al 721.230/MG e ADI 676).

- A redacgao do dispositivo impugnado nao visa mero controle
de legalidade, mas sim de conveniéncia e oportunidade
administrativa, que sao discricionarias do Executivo,
tornando-se, portanto, inconstitucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

- Pedido procedente.

TESE DE JULGAMENTO:

- A celebragdo de convénios constitui ato administrativo de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

- E inconstitucional norma da Lei Organica Municipal que

submete a validade de convénios celebrados pelo Prefeito

ao referendo da Camara Municipal, por violar o principio da

separacgao de poderes.

- O controle legislativo sobre a Administragao limita-se as

hipoteses previstas na Constituicao e nas leis.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 31 e 71, I;

CEMG, arts. 62, XXV, 76, |, 90, XVI e 165 §lI°

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Al 721.230/MG, Rel. Min.

Roberto Barroso, j. 13.11.2018; STF, ADI 676, Rel. Min. Carlos

Velloso, Plenario, j. 15.10.1992; TIMG, Sumula n°® 18. (TIMG -
Acdo Direta Inconst.1.0000.25.166800-0/000, Relator(a):

Des.(a) Renato Dresch, ORGAO ESPECIAL, julgamento em

12/09/2025, publicacdo da sumula em  12/09/2025).

(Destacado).

Fato € que o posicionamento da jurisprudéncia colacionada acima parte do
ponto de vista do Poder Executivo e, nesses casos concretos, a
inconstitucionalidade foi arguida pelo Prefeito Municipal.

No caso do Projeto de Lei em estudo, a autoria € do Chefe do Poder
Executivo, e assim o faz em cumprimento aos dispositivos da Lei Organica do
Municipio, notadamente no que diz respeito a competéncia privativa da
Camara Municipal para autorizar a celebracdao de convénio entre a
municipalidade e entidade direito publico, nos termos do inciso XV do artigo
83 desse diploma legal.

Essa assertiva surge a partir da compreensao de que o proprio autor do PL
002/2026 tem legitimidade para arguir a inconstitucionalidade, mas nio o
fez. Muito ao contrario, apresentou projeto em cumprimento a previsao legal
contida na LOM, pleiteando a aprovacao da Camara para a celebracao de
convénio.
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Assim considerando, parte-se da premissa segundo a qual o gestor publico
deve agir conforme a lei determina. Nesse ponto, age no dever de observar o
principio da legalidade estrita e, assim procedendo, faz prevalecer a maxima
que consiste na assertiva de que, na esfera publica o que nao esta
expressamente permitido, esta juridicamente proibido.

A partir desse entendimento, acolhe-se a interpretacao de que a autorizagcao
para a celebragcao de convénio a ser celebrado pelo Municipio com a
aprovacao da Camara Municipal encontra amparo legal na Lei Organica.

2.3. Despesa de carater continuado

Verifica-se que a proposicao nao se fez acompanhar pelos documentos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Le Complementar n.° 101, de 4-
5-2000, quais sejam, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que entrara em vigor € nos dois anos subsequentes, bem como
a declaracdo do ordenador da despesa quanto a existéncia de
compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias e adequacao orcamentaria e financeira na Lei Or¢camentaria
Anual.

2.4, Daredacao do ato normativo

Cabe destacar que o artigo 4° do PL 002/2026 faz referéncia a clausula
revogatoria, abstraindo-se da expressao “revogadas as disposicdes em
contrario” que ha lei anterior que dispde sobre a mesma matéria.

A partir dessa redagao (parte final do mencionado dispositivo), alerta-se para
a necessidade de referenciar, expressamente, a lei a ser revogada, devendo
ser inserido o dispositivo correspondente da proposi¢cao e o numero da lei
que se pretende revogar.

Essa ponderagcao deve-se ao comando expresso no artigo 9° da Lei
Complementar n.° 95, de 26-2-1998° que dispde sobre a elaboracdo, a
redacao, a alteracao e a consolidagcao das leis, a qual traz a previsao de que a
clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas.

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm

7 de 8



VA

Pelo exposto, sob os aspectos formal e material, esta Consultoria opina pela
admissibilidade da proposicdo, considerando que o Projeto de Lei em

3. CONCLUSAO

epigrafe encontra-se no ambito da legalidade a luz das previsdes contidas da
Lei Organica do Municipio.

Por oportuno, em que pese o entendimento jurisprudencial quanto a
inconstitucionalidade de previsao legal de exigéncia de aprovagao pela
Camara Municipal de aprovacgao para o ato de celebragao de convénio pelo
Poder Executivo, recomenda-se a tramitacdo do PL n.° 002/2026, porquanto
a autoria do projeto foi do Prefeito Municipal, autoridade que participa do
processo legislativo, notadamente quanto a sangao, e também se apresenta
como parte legitima para questionar qualquer vicio formal existente na Lei
Organica em face da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Finalmente, recomenda-se aos senhores membros do Poder Legislativo que
se certifiguem do cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos termos indicados no item antecedente.

E o parecer.

Belo Horizonte - MG, 7 de maio de 2026.
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