PARECER N° 035/2025

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

OBJETO: Projeto de Lei 005/2025que “Estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo da Lei Or¢amentaria do Municipio de Conquista/MG para o exercicio de
2026 para 2026 e da outras providéncias™

1. CONSULTA

Versa a  consulta sobre legalidade e
constitucionalidade Projeto de Lei 005/2025 que “Estabelece as diretrizes a serem
observadas na elaboragao da Lei Or¢amentaria do Municipio de Conquista/MG para o
exercicio de 2026 para 2026 e da outras providéncias”.

2. PARECER

2.1 O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, encaminhou a apreciagdo desta Casa Legislativa o
Projeto de Lei n® 005/2025, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria do Municipio de Conquista para o exercicio financeiro de 2026, nos termos
do artigo 165, § 2° da Constituigdo Federal, do artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e dos artigos 175, 207, XII, 365, I, 372 e ss. da Lei
Organica Municipal e 128, § 1° do Regimento Interno.

Referido projeto foi protocolado tempestivamente,
art. 373 da Lei de Organizagdo Municipal, e distribuido as comissdes permanentes para
analise.

Observe-se: prazo para aprovagao, 30 de junho.

2.2 A atividade financeira é conceituada por Aliomar
Baleeiro como sendo o exercicio que leva a obtencao, criagao, gestao e dispéndio de
dinheiro indispensavel as necessidades assumidas pelo Estado. E nessa atividade, a
arrecadacdo, gestdo, o gasto publico e o crédito publico estariam englobados. Nesse
contexto, o orcamento publico revela-se como instrumento fundamental de planejamento
e transparéncia, cuja base encontra-se delineada no ordenamento juridico.



2.3 A CF/88 consignou inumeras necessidades publicas,
fazendo com que o Estado assuma atividades que demandam a arrecadacdo e o emprego
dos recursos. Nesse sentido, a estruturacdo delineada se orientou para o fortalecimento
do Poder Publico, com vistas a atingir seus objetivos, de forma que necessaria adogdo de
procedimentos relacionados a receita publica, fiscalizagdo e controle, orgamento, divida
publica e despesa.

Nesse desiderato, o ordenamento juridico conta com
normas voltadas para o tema or¢gamentario, a destacar os principais fundamentos, de
inicio, o Capitulo II do Titulo VI da CF/88 — Das Finangas Publicas (art. 163 ao art. 169).

No plano infraconstitucional, o regramento basilar
estd centrado na Lei n.° 4.320/1964, e na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.° 101/2000.

O Orgamento publico ¢ o instrumento de gestdao de
maior relevancia na administracdo publica, pois que os governos organizam-se a partir
dos recursos financeiros de que se disponibilizam para que se cumpra a funcao publica.

A responsabilidade por sua gestdo, nos termos do
artigo 1°, § 1°, da LRF, pressupde:

“acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condigoes no que tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, concessdo de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

Registre-se que o or¢gamento publico estd submetido
a normatiza¢do infralegal, consistente em instru¢des e orientagdes provindas do
Ministério da Economia e dos Tribunais de Contas.

Oportuno destacar que o acompanhamento das
finangas publicas ¢ realizado pela Sociedade Civil que tem sua participagdo garantida no
momento da elaboracao e da discussao do or¢gamento.

Nesse sentido, o comando do artigo 48 da LRF, a
saber:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagcoes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria ¢ o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.



§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias € orgamentos;

2.4 Ao comando do art. 165 da Carta de 1988, do art.153
da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e arts. 207, XII, da Lei Organica Municipal,
a iniciativa para a proposicdo do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos
orcamentos anuais ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido, a LOM também ¢é expressa
quanto a competéncia do Municipio de dispor sobre assuntos relacionados a matéria
or¢amentaria, na dic¢do de seu artigo 365, vejamos:

Art. 365. Leis de iniciativa do Prefeito estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orgamentos anuais.

Da mesma forma a LOM trata sobre a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, a teor do regramento insculpido em seu art. 372.

2.5 A proposi¢ao apresentada para analise ¢ de autoria
do Chefe do Poder Executivo ¢ traz matéria de interesse local, nos termos da LOM.

Sua iniciativa e competéncia encontram-se
fundamentadas no artigo 365, segundo o qual expressa a privatividade da matéria
pertencente ao Prefeito consistente em deflagrar o devido processo de confecgdo legal
referente a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Na esteira, a LOM estabelece a competéncia
legislativa da Camara Municipal, incumbindo-lhe a deliberacao sobre assuntos que digam
respeito @ matéria orgamentaria.

A matéria orcamentdria inclui-se na dimensao
formal de lei ordinaria, pois que, ao delinear o processo legislativo municipal, a Lei de
Organizacdo Municipal consignou as matérias exclusivas a serem tratadas por lei
complementar, rol que ndo contemplou a matéria orcamentaria, art. § 2° do art. 157.



2.6 Superada a andlise formal, destaque-se que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) representa uma das pegas do sistema orcamentério
municipal. O objetivo dessa norma ¢ interligar o Plano Plurianual a Lei Orcamentaria
Anual com observancia obrigatoria a Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se, portanto, de um instrumento que tem por primazia o
equilibrio entre receitas e despesas, dispondo sobre pontos diretivos voltados a confec¢ao
da Lei Or¢amentaria Anual.

Cabe ressaltar que o planejamento governamental ¢
estruturado pelas pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA), conforme preconiza a Lei
Complementar n° 101/2000. E nesse ponto, essa lei enfocou a gestdo dos recursos
publicos como um meio de comprometimento com a transparéncia e a responsabilidade
no ato de gerir recursos publicos.

A previsdo de apresentagdo dos instrumentos de
gestdo foi inserida na Constituicdo de 1988 e suas peculiaridades foram detalhadas nos
artigos 165 e seguintes e 35 do ADCT.

Na sequéncia, passa-se ao estudo do texto normativo
contido no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias (PLDO) em epigrafe:

Capitulo I — Das Disposi¢des Preliminares

Estabelece que a LDO atende ao art. 165, §2° da Constitui¢ao Federal, art.
207, XII da Lei Organica do Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000). Define o conteudo da LDO, incluindo metas, prioridades,
estrutura orcamentaria, divida publica, despesas com pessoal, alteracdes na
legislagdo tributaria e disposigdes gerais.

Capitulo IT — Das Metas e Prioridades da Administracao Publica Municipal
As metas e prioridades constardo no projeto de lei orgamentdria anual de

2026. Sao definidas no Anexo I (Metas Fiscais) ¢ Anexo II (Riscos Fiscais),
com valores em milhares de reais, conforme normas da STN.

Capitulo I1I — Da Estrutura e Organizacao dos Orcamentos

Define os conceitos de programa, atividade, projeto, operagdo especial,
unidade orcamentdria e fontes de recursos. Estabelece a forma de
apresentacdo do orcamento por fungdes, categorias econdmicas, esferas e
fontes. Autoriza projetos via parcerias publico-privadas e consorcios
publicos.

Capitulo IV — Das Diretrizes para a Elaboracao e Execu¢ao do Orgamento
Sec¢ao I — Diretrizes Gerais:

Define prazos e obrigagdes para os 6rgdos na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias. A receita serd estimada a valores correntes de 2024, e o projeto
devera contemplar os precatérios ¢ RPVs.



A LOA deve conter reserva de contingéncia de até 0,10% da RCL. Também
autoriza despesas de competéncia de outros entes, desde que alinhadas ao
planejamento municipal.

Secao II — Equilibrio entre Receitas e Despesas:

Impde o cumprimento de vinculagdes legais e constitucionais. Proibe
despesas sem dotacdo ou sem cumprimento da LRF.

Secdo III — Limitagdo de Empenho:

Prevé limitagdo proporcional de empenho em caso de frustragcdo de receita.
Estabelece critérios de protecdo as areas sociais e excegdes legais.

Secdo IV — Controle de Custos e Avaliacao de Resultados:

Obriga o Executivo e Legislativo a mensurarem os custos e resultados com
base nas despesas liquidadas. As acdes devem ser avaliadas por relatorios
especificos e alinhadas aos planos nacional e municipal.

Secdo V — Transferéncia a Entidades Privadas:

Permite transferéncias mediante convénio com institui¢cdes privadas sem fins
lucrativos, desde que estejam alinhadas com o PPA. Deve haver clareza nos
deveres e prestacdo de contas, com observancia da Lei 13.019/2014.

Capitulo V — Da Divida Publica do Municipio

Estabelece diretrizes para gestdo da divida com vistas a sua reducdo e
sustentabilidade. A LOA deve prever recursos para encargos da divida.
Operagdes de crédito devem seguir as normas da LRF e Resolucdes do
Senado.

Capitulo VI — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Autoriza aumento de despesas com pessoal se observadas as exigéncias da
LRF e desde que haja disponibilidade financeira e previsdo or¢amentaria.
Define limites para contratacdo e reestruturacdes. Impde regras para prestacao
de horas extras quando atingido o limite prudencial.

Capitulo VII — Alteragdes na Legislacao Tributaria

Permite inclusdo de acréscimos de receita oriundos de propostas legislativas
em tramitagdo. Tais receitas e despesas correspondentes deverdo ser
destacadas na LOA e tornadas indisponiveis caso o projeto nao seja aprovado.
Incentivos e renuncias de receita devem observar o art. 14 da LRF.

Capitulo VIII — Disposicdes Gerais
Trata de:
* Autorizagao para ajustes técnicos por decreto;

* Limite de 30% para abertura de créditos suplementares (art. 33, paragrafo
unico);



* Autorizagdo para remanejamentos, transposigdes e transferéncias;
* Detalhamento da despesa por categorias;
* Reabertura de créditos especiais e extraordinarios;

* Abertura de créditos por superavit e excesso de arrecadacdo sem oneragao
do limite de 30%;

» Realiza¢ao de despesas provisorias (1/12 da proposta) em caso de ndo
aprovacao da LOA até 31/12;

* Anexos que integram a LDO: Anexo I (Metas Fiscais) e Anexo II (Riscos
Fiscais).

2.7 Observa-se a pretensdo de realizacdo de
transposi¢ao, remanejamentos e transferéncias no limite de 30 % (trinta por cento).

Cumpre salientar, num primeiro momento, que
créditos adicionais ndo se confundem com realocagdes orcamentarias, pois que os
primeiros sdo alteragdes quantitativas e as segundas qualitativas.

Outro critério de distingao entre eles ¢ a motivagao
de sua ocorréncia.

O segundo ponto a ser considerado € que esse
assunto encontra-se normatizado pelo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
por meio da Decisdo Normativa n.° 2/2023, que estabelece orientacdes e esclarece
conceitos acerca dos procedimentos para realocagdes orgamentarias previstas no inciso
VI do art. 167 da Constituigdo da Republica, e estabelece distingdo em relagdo aos
créditos adicionais por anulagao de dotagao previstos no inciso III do art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964.

Essa norma deve ser observada pelos Municipios no
momento da elaboracao e da execucao do orcamento.

O texto normativo da proposi¢cdo, em regra,
encontra-se conforme os dispositivos estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998.

2.8 Atinente aos Anexos que acompanham o PLDO,
recomenda-se andlise especifica do profissional contabil, a quem compete a emissdo de
parecer, se necessario, a esclarecer os vereadores, a luz das normas de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico.

Por fim, cabe destacar que as exigéncias do
paragrafo unico do art. 48, § 1°, inciso I da LRF, referem-se a transparéncia da gestao
fiscal a qual serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e
realizag¢do de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e de discussao dos
planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orcamentos.



3. CONCLUSAO

Posto isto, nosso entendimento ¢é pela
admissibilidade do PLDO, sob os aspectos formal e material, respectivamente, quanto a
sua iniciativa e competéncia e quanto a matéria sobre or¢amento publico municipal, de
forma que o processo em tela acha-se conformado aos ditames legais e constitucionais,
razao porque nao hé dbice ao seu regular prosseguimento, ficando ao crivo soberano do
Plenério a apreciagao final.

S.M.J., € o parecer.

Conquista, aos 20 de junho de 2025.

JOSE MARIA SOBRINHO
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